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• Hvordan blir et gruveprosjekt legitimert lokalt?
• Hvilken rolle spiller kunnskap i en

legitimeringsprosess?
• Relevans for studier av vindkraftetablering på land
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Will answer partly to the main 



«Social licence to operate»

• Krever forhandling mellom utbygger 
og lokalsamfunn

• Rettferdig fordeling av byrder og 
gevinster (distributive justice)

• Det kreves at partene har lik tilgang 
til kunnskap om disse.

• Kreves at beslutningsprosessen er 
demokratisk og har lokal deltagelse 
(procedural justice)

Moffat et al. 2015

Prno and Slocombe 2012; Koivurova et al. 2015

Et sentralt prinsipp når gruvedrift ikke lenger er drevet frem av staten, men av multinasjonale aktører.
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Viktig teori i naturforvaltningsfag, henger sammen med overgangen til lokal forvaltning. It is our perception that the transition from state-run mining initiatives (or at least a high level of state involvement) to a situation where private actors backed by multinational companies increasingly takes the initiative and runs the process has led to a weakening of local, regional and even at times national identification with mining projects. This means that the efforts needed – and insurances of local, regional and national benefits – often are greater than what was previously the case for obtaining a SLO.  



Legitimering av landskapsendringer ved hjelp 
av konsekvensutredninger

• Konsekvensutredninger (KU) er en nøkkelkomponent for å legitimere prosjekter med potensielt store 
negative miljøkonsekvenser.

• Kunnskapsinnhentingen hindrer allikevel ikke at det ofte blir store kontroverser rundt miljøkonsekvensene 
av et tiltak. Ulike verdier står oftest på spill – og dette former tolkningen av kunnskapen som leveres 

• KU er et klassisk eksempel på positivistiske synet på kunnskapsoverføring (”the one directional model”) 
(Hertin et al. 2009)

• Forskningen er forventet å gi verdinøytrale, objektive svar på komplekse spørsmål til politikerne.

• Når politikere vil overlate beslutningen om komplekse spørsmål til forskningen, flytter konflikten 
seg til kunnskapsgrunnlaget. Nissen følger med på lasset.

“The predictable consequence of using science in politics 
is that both sides consult their own scientific experts” 
(Douglas, 1992: 33).
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The boom of mineral exploration in the Arctic.Recognition that establishment of mines requires a social license to operate. Norway: Local level of government make decision.Comprehensive Environmental Impact Assesment (EIA) requiredSo when politicians try to base complex and difficult policy question on the legitimacy gained from impartial, objective and value neutral scientific knowledge, it leads to the battle for legitimacy being moved to the realm knowledge production (e.g Latour 1993; Douglas 1992). 



Det juridiske rammeverket for å åpne gruver i 
Norge
• Letelisens og muting -> Direktoratet for mineralforvaltning
• Reguleringsplan -> Kommunen

• 1. Planprogram – Vedtas av kommunestyret
• 2.1 Konsekvensutredning
• 2.2 Reguleringsplan Vedtas av kommunestyret

• Utslippstillatelse med konsekvensutredning-> Miljødirektoratet
• Driftstillatelse-> Direktoratet for mineralforvaltning

= krever godkjenning etter tre ulike lover: Mineralloven, Forurensingsloven og Plan og bygningsloven.
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Fauchald The main weaknesses identified are related to the Norwegian regime’s reliance on lo- cal authorities in mineral mining cases, the unclear division of competence between local authorities, mining authorities and environmental authorities, and the extent of devolution of power to public authorities without clear duties to impose and en- force environmental requirements and conditions. NB, så i motsetning til ved vind og vannkraft har kommunen her full myndighet til å godkjenne eller avslå



Case og metode
• Presentasjonen er basert på ARCTICFRONT-

prosjektet 2014-2017
• 16 intervjuer i Kvalsund, Alta og Hammerfest
• Deltagelse på to folkemøter
• Gjennomgang av mediedekning
• Dokumentanalyse av KU og plandokument.

Presentert i: 

Kvalsund



Det foreslåtte prosjektet i Finnmark: Nussir
kobbergruve

• <1000 innbyggere
• 1300 hytter

• Gruvedrift 1973-1978
• Fjorddeponi

• 2005 Nussir ASA får mutingsrett og 
gjør to store kobberfunn

• 2020 Kvalsund slås sammen med 
Hammerfest 

Photo: Brigt Dale/Nordlansforsking

Befolkningsutvikling i Kvalsund
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3 mill tonn 1973-1978. Samer har vært klar over kopper i all tid.ry permits are approved according to law. Kvalsund: Few jobs outside public service sector. From 35 to five farms in 20 years. One active fishermanKautoeino: Indigenous influence one of many stakeholdersSaami population & institutionsReindeerherding is main industryPolitical composition largely based on competing Sami vested interestIndigenous concerns main drivers for politics inthe Municipal BoardThe municipal council in Kvalsund approved the zoning plan without making any requirements, and with an overwhelming majority. Only the socialist left party (sosialistisk venstreparti) voted against the zoning plan. The municipal council also has to approve a pre plan  (“plan program” in Norwegian), which requires the developer to carry out an EIA. It is possible to argue that approval of the pre plan and the decision to carry out EIA constitute the substantive decision on the issue of allowing the proposed measure to be carried out. When the municipality is making a decision on the pre-plan and EIA, it can also specify requirements to the zoning plan and the EIA. Kvalsund municipality approved the outline of the EIA and the pre plan with no requirements to changes or amendments. This is in stark contrast to the municipality of Kautokeino, that outright rejected the pre plan and EIA of Arctic Gold, as they argued that they did not need knowledge of the impact of the proposed mine, because they did not want it (chapter X).  Trenger et bedre ord her



Nussirs vei til godkjenning
• 2008-2009 Nussir organiserer folkemøter og nedsetter en innbyggerkomitee.
• 2010: Kommunestyret godkjenner planprogram, høringsuttalelser får ingen 

betydning for konsekvensutredning.
• 2011: Reguleringsplanen godkjennes av kommunestyret

• Innsigelse fremmes av fylkesmammen i Finnmark, saken går til departementet.
• 2011: Søknad om utslippstillatelse

• 2012 critical hearing statements submitted by Institute for Marine Research and Directorate of
fisheries

• Additional EIA reports requested by the EPA.
• 2011-2017

• Supplerende undersøksler knyttet til fjorddeponi etter krav fra Miljødirektoratet
• 2014 Kommunaldepartementet godkjenner reguleringsplanen
• 2015 Klima- og miljøverdepartementet godkjenner utslippstillatelsen
• 2016 Søknad om driftskonsesjon sendes til Direktoratet for Mineralforvaltning
• 2019 Driftstillatelse fra Nærings- og handelsdepartementet (egentlig DMF)

• Ankes av sametinget
• 2020 Driftskonsesjon opprettholdes av kongen i statsråd.
• 2020 Nussir ASA inngår kontrakter om salg av kobber og om bygging og drift av gruve
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After the approval of the pre plan, NUSSIR initiated a flurry of outreach activities in Kvalsund, it organized town hall meetings, got a lot attention from the local and national media of the riches of copper the Nussir claim and it organized a local reference group that also included people that had displayed scepticism towards the proposed mine. The reference group did a tour to mines with fjord deposits in southern Norway, the Titania mines in Rogaland and Hustad Marmor in Møre og Romsdal. The Titania mine did for several decade deposit its tailing in a land depot, which covered extensive areas, and which also had well known negative environmental impacts. According to our informants, the reference group members were convinced that a land depot would be devastating in Kvalsund. They also spoke with coastal fishers that were fishing outside the fjord depot used by Hustad marmor, that did not experience any negative consequences from the depot. One of the members of the reference group was a retired fisherman, and he later acted as a champion for the mine, even though he did not find the final location of the tailings depot in the Repparfjord to be the best. The zoning plan and the EIA is subject to public hearing, and a number of hearing statements was received that opposed the project. However, the municipality did not make any new requirements to the zoning plans based on these inputs. The EIA do mainly includes scientific reports, do not attempt to include other sources of knowledge. The municipality did not use the opportunity to influence the institutes that carry out the report.



Årsaken til konflikt

Nasjonal laksefjord
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The local undertanding of sustainability can both include or exclude mining. Both places had experiences with mines from the past.Kautokeino also sceptical to the cultural implications of the mine – work culture..Opponents of mine use same arguments as in Main controversy: the fjord depositDecision made on the basis of EIA/ knowledge processesA ”nothing to loose”-attitude from majority of politiciansLocal opposition feeding off the national environmentalist movementSami concerns interpreted into a larger discourse concerning (capitalist) overexploitation of natural resourcesImpression: Negotiations ongoing, potential for compensation important



Ulike verdier og innramming av kunnskap om 
etablering av sjødeponi

”De største konfliktene ved fjorddeponiet kunne vært unngått ved å 
flytte det lenger ut i fjorden» Tidligere næringsjef i kommunen

”Jeg må bare stole på det som står i konsekvensutredningen”
Fylkestingsmedlem i næringsutvalget, Finnmark

”(instituttet) som har produsert konsekvensutredningene er i lomma 
på Nussir»
Hearing statement by regional NGO

”Jeg er villig til å gi en juridisk bindende garanti på at laksefisket ikke 
vil ta skade av fjorddeponiet”. NUSSIR CEO

”Det er umulig å sette seg inn i og forstå en konsekvensutredning på 
2000 sider.” Ordføreren i Kvalsund (2015).

Ved å overlate beslutningen om det er riktig med fjorddeponi til kunnskapsgrunnlaget, vil kampen stå om 
dette, og det tilsløres at beslutningen om deponi eller ikke er politisk og dreier seg om hvilke verdier som 
skal prioriteres
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The legitimacy of the EIA is contested, as the opponents of the mine project claim that the “conclusions” is bought. An EIA can be a result of boundary work, it can also result in boundary objects. However, the way EIAs is conducted in Norway strongly adheres to the linear, positivist model (Hertin et al. 2009), as there is next to no involvement of users in the production of the knowledge. The communication activities by the Nussir company likely ensured ha higher degree of legitimacy – the reference group that was convinced that fjord depot was 



Hvordan etablere legitimitet lokalt?

Planlegging etter plan-
og bygningsloven 
(kommunestyret avgjør, 
høringer)

• KU inkluderer ikke «lokal kunnskap» og er 
heller ikke «samprodusert»

• Motstandere lykkes med å fremstille KU-
produsenter som å være i «lomma» på 
utbygger.

• I realiteten avgjøres den lokale beslutningen 
når planprogrammet vedtas – deretter flytter 
debatt og beslutningsmyndighet seg til det 
nasjonale nivået. 
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But who is a legitmate stakeholder-> rapid emigration from Kvalsund, but many of those live in the city of Hammerfest, 35 minutes away. 1300 cabins.Could a more inclusive EIA process reduced the controversy in Kvalsund?



Relevans for analyser av lokal aksept av vindkraft

• Nussis har evnet å skape en forestilling om at de vil gi 
store positive lokale og regionale ringvirkninger.

• Saksbehandling etter PBL sikrer lokal 
medbestemmelse = legitimitet.

• Noe lignende er vel på gang for vindkraft

• Motstand dominert av ikke-lokale aktører
• Kritikk av KU dominerer i de første årene.

• Kampen om legitimitet handler om KUens kredibilitet.

• Siden 2018 (ish). Gruvedriften blir forsøkt rammet inn 
som forutsetning for det «grønne skiftet». 

»(...)transformation can be understood as a boundary
object, and different actors perform different sorts of
boundary work to adapt the boundary object of
‘transformation’ to fit their agendas.» 

Amundsen og Hermansen, 2020
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But who is a legitmate stakeholder-> rapid emigration from Kvalsund, but many of those live in the city of Hammerfest, 35 minutes away. 1300 cabins.Could a more inclusive EIA process reduced the controversy in Kvalsund?Tilhengere av gruvedrift har forsøkt og ramme inn gruvedrift som en sentral del av det grønne skiftet. Viser hvordan begrepet har blitt et «grenseobjekt» som bidrar til at ulike grupper aktører tilsynelatende kan enes om en sak, men som er fyllt med ulikt meningsinnhold for disse gruppene (hemerneutisk fleisksibilitet) men som i  ytterste konsekvens bidrar til å tømme begrepet for mening. Det greønne skifet blir jo også brukt om vindkraft - 
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